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Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cy

- Legea nr. 241 din 22 junie 2006 serviciului de alimentare cu apa si de
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- ORDIN presedinte ANRSC nr. 89 din 20 martie 2007 pentru aprobarea
Caietului de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare

- ORDIN presedinte ANRSC nr. 90 din 20 martie 2007 pentru aprobarea
Contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
ORDIN presedinte ANRSC nr. 79 din 27 martie 2017 privind modalitatea de

entul de organizare si functionare a Autoritatii

Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice - AN.R.S.C.,
aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 22/2017, cu modificarile si completarile ulterioare

- LEGE Nr. 100/2016 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii

- HOTARARE Nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri Si

concesiunile de servicii
Legislatia din domeniu, co modificrile si completarile ulterioare

achitare a contributiei prevazute in Regulam

CAPITOLUL 1 - DATE GENERALE

1.1. Autoritate delegatara

Comuna Gogosari / Consiliul local al Comunei Gogosari, judetul Giurgiu.

Comuna Gogosari se afla in partea de sud-vest a judetului Giurgiu, la limita cu
judetul Teleorman, la cca 22 Km de municipiul Giurgiu, resedinta de judet si cca. 40 km de

municipiul Alexandria.
Teritoriul comunei este strabatut de doud drumuri judetene : DJ 504A (Vieru

(DJ504) - Gogosari — Rélesti — Draghiceanu — Izvory si DJ 505 - Cetatuia (DN5C) -
Gogosari — Putineiu — DN5B.
Relieful se inscrie in campia Burnazului, in partea sudica a Campiei Romane.
Hidrografia de suprafatd este drenati de paraul Parapanca apartinand bazinului

hidrografic al Dunarii.

1.2. Obiectul studiului de oportunitate
strativd, comuna Gogosari cuprinde patru

In structura actuals teritorial-admini
localitati:

- Sat Gogosari

- Sat Ralesti

- Sat Draghiceanu

- Sat lzvoru
Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea

necesitatii si oportunitétii de delegare a gestiunii sistemului public de alimentare cu apa de
pe raza administrativ-teritoriala a satului lzvoru din comuna Gogosari pentru urmatoarele
activitati:

- Captarea apei brute din surs3 subterana;

- Tratarea apei brute in vederea potabilizarii;
Transportul apei potabile, inmagazinarea si distributia apei potabile:
Managementul si operarea Gospodariei de apa lzvoru (GA lzvoru);




1.3.  Scopul studiului de o ortunitate
Conform Legii 51/2006, in legatura cu decizia de delegare, Comuna Gogosari are

igatia de a pregati un studiu de oportunitate necesar fundamentsrii fezabilitatii
gare a gestiunii sistemului public de alimentare

Cu apa din satul Izvoru.
Legea nr.51/2006 defineste serviciile comunitare de utilitati publice ca totalitatea
actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate
si interes public general ale colectivitétilor locale, printre care se afla si serviciul de
alimentare cu ap3 a localitatilor.
Serviciile comunitare de utilitati publice suntivor fi infiintate, organizate Si
furnizate/prestate |a nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si, dupa caz, in
conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale  municipiilor, sub
conducerea, coordonarea, controlul $i responsabilitatea autoritatilor administratiei publice

locale.

91/271/CEE a CE.
Obiectivul general este imbunatatirea infrastructurii de apa si apa uzata in aria de

operare, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare prevazute in Tratatul de Aderare.
Obiectivele specifice sunt:
- Conformarea cu Directiva 98/83 /CE

uman in localitati cu peste 50 locuitori
- Conformarea cu Directiva UE 91/271 / CEE, privind colectarea si tratarea apelor

uzate menajere, in aglomerari cu 2.000-10.000 locuitori echivalenti.
Elaborarea Studiuluij de Oportunitate privind delegarea gestiunii sistemului public de
alimentare cu apa si de management al gospodariei de apa lzvoru are drept scop:
- dimensionarea tehnics $i umana a viitorului operator.
- dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru
realizarea unui serviciu de calitate.
- identificarea investitillor necesare din punctul de vedere al delegarii gestiunii

sistemului public de alimentare Cu apa a satului Izvoru.
- stabilirea duratei contractelor incluzand perioada de amortizare a investitiilor ce

privind calitatea apei destinate consumului

se vor realiza.

1.4. Autorititi competente
aferente serviciilor de alimentare cu ap3,

in pocesul de regionalizare a activitatilor
principalele competente si responsabilitati revin autoritatilor administratiei publice locale si
ANRSC.

Autoritétile administratiei ublice locale

Conform art. 1, alin.(2) din Legea nr.241/2006, dispozitiile legii se aplica serviciului

public de alimentare cu apa si de canalizare organizat la nivelul comunelor, oraselor,

municipiilor, judetelor sauy, dupa caz, al asociatiilor de dezvoltare intercomunitars cu obiect
de activitate serviciul de alimentare cu ap4 si de canalizare.



Conform art.2, alin. (1) din Legea nr.241/2006, activitatle componente ale
serviciului de alimentare cu ap3 si de canalizare se infiinteaza, se organizeaza si se
gestioneaza sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale si are drept scop alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea
apelor uzate pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localitatilor.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au com
exclusiva, ce poate fi exercitatd si prin intermediul Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare, in conditiile Legii nr.51/2006 modificata si completata, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale asociate, in baza mandatului acordat acestora, in tot ceea

petenta

ce priveste:
aprobarea strategiilor locale de infiintare, organizare, gestiune si functionare a

serviciului de alimentare cu ap4 si de canalizare;
- aprobarea programelor de investitii  privind
modernizarea si reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului;
aprobarea regulamentelor si a caietelor de sarcini ale serviciului;
adoptarea modalitatii de gestiune si aprobarea documentatiilor de organizare Si
derulare a procedurilor de delegare a gestiunii;

- aprobarea indicatorilor de performants ai serviciului.
In anumite cazuri, judetele $i nu municipiile/orasele sau comunele pot avea

competente exclusive si responsabilitate privind anumite activitati componente ale
serviciului public de alimentare cu apa $i de canalizare, in acest caz, judetul fiind de
asemenea proprietarul infrastructurii aferente.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile
publice locale, care includ si serviciul de alimentare cu apa, sunt reglementate de OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, care defineste cadrul legal general al autonomiei
locale, precum si organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru _Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC)

Autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de organizarea si
functionarea serviciilor publice locale, insa exista la nivel central un organism competent,
care este AN.R.S.C - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile

Comunitare de Utilitati Publice.
A.N.R.S.C. are o serie de competente legate de servicii, mai ales in ceea ce

infiintarea, dezvoltarea,

priveste:
- Acordarea licentelor de operare operatorilor, care sunt indispensabile pentru ca

acestia sa poata furniza/presta serviciul si sa li se poata atribui contracte de
delegare a gestiunii;
Elaborarea si stabilirea regulamentelor-cadru si a caietelor de sarcini cadruy,
obligatorii ca cerinte minimale pentru autoritatile administratiei publice locale si
ADI atunci cénd acestea elaboreaza si aproba regulamentele si caietele de
sarcini pentru servicii aplicabile la nivel local:
Monitorizarea indeplinirii indicatorilor de performanta (nivelurile de servicii), a
regulilor aplicabile in materie de licente, a reglementrilor tarifare etc.

Este important de observat ca A.N.R.S.C., pe langa rolul sdu de autoritate de
reglementare, are si competenta de a aplica sanctiuni (inclusiv retragerea licentei de



Operare ceea ce duce la incetarea contractului de delegare a gestiunii atribuit unui astfel
de operator) acelor operatori care nu respecta prevederile legale si reglementare
monitorizate de A.N.R.S.C., precum si autoritatilor administratiei publice locale in cazul
atribuirii de contracte de delegare a gestiunii fara respectarea prevederilor legale
aplicabile.

Mai mult, trebuie mentionat ca pe langa autoritatile competente indicate mai sus, 0
serie de alte autoritati joaca, direct sau prin intermediul organismelor lor teritoriale, un rol
mai mult sau mai putin semnificativ in monitorizarea $i supervizarea sectorului serviciilor
de alimentare cu apa. Acestea sunt, in special:

Ministerul Mediului (ex: autorizatiile de mediu);

- Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse (ex: protectia muncii);

- Ministerul Sanatatii Publice;

- Ministerul Economiei si Finantelor (ex: auditul).

1.5. Baza legali pentru delegarea gestiunii serviciilor
publice priveste organizarea,

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitati
functionarea si controlul furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati publice conform

conditiilor stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de alimentare cu apa poate fi organizata in doua modalitati,
alegerea fiind facuta printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:
Gestiune directi, este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta,
Isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti de Legea servicilor comunitare de utilitati publice
nr.51/2006, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale $i Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,
dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ -teritoriale

respective;
b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificirile si

completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ -teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ -teritoriale respective.

- Gestiune delegati, definiti ca o modalitate de management prin care
autoritatile administratiei publice locale sau dupa caz ADI atribuie unuia sau maj
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului,
respectiv administrarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa aferente
acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Aceste doua modalitati sunt prevazute de legislatia actualad, respectiv Legea

serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 si Legea serviciului de alimentare cu

apa si de canalizare nr.241/2006.



Modalitatea de gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice se stabileste prin
hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr.51/2006 definesc delegarea gestiunii unui
serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritorials
atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei
activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati
administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii
unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului de a
administra si exploata infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e).

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatad (gestiune directd sau delegata),
activitatile specifice componente ale serviciului de alimentare cu apa sunt organizate si se
desfasoard pe baza regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin
hotarare a Consiliului Local, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu
caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii fsi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C,
prestarea serviciilor de alimentare cu apa far licenta sau in baza unei licente a carei
pericada de valabilitate a expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune

adoptata.

Analiza legislatiei

In prezent furnizarea/prestarea serviciilor de alimentare cu apa din Romania se
desfasoara in conformitate cu prevederile actelor normative prezentate in continuare.

Legislatia de mediu
- O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului cu modificarile si completarile

ulterioare;
- Ordin nr. 119/2014 privind aprobarea Normelor de igiend si sanatate puvblica

privind mediul de viata al populatiei.

Legislatia conexd
Legea apelor nr. 107/1996 , cu modificarile si completérile ulterioare;

Ordonanta nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului uman;
Hotararea nr. 971/2023 pentru aprobarea Normelor de supraveghere,
monitorizare si inspectie sanitara a calitatii apei potabile.

Ordinul nr. 29/N/1993 al M.L.P.A.T. pentru aprobarea Normativului cadru privind
contorizarea apei si a energiei termice la populatie, institutii publice si agenti
economici.

Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelarea dezvoltarii serviciilor comunitare a de utilitati publice

Ordinul nr. 323/2022 pentru modificarea si completarea Ordinului presedintelui
Autoritafii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunala nr. 65/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu ap3 si

de canalizare
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Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 89/2007 pentru aprobarea Caietului de
Sarcini - cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Legislafia primard si secundard a serviciilor de alimentare cu apé si de canalizare
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare - asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul
serviciilor publice din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile
si instrumentele specifice necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii / prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice;

Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare - stabileste cadrul juridic unitar privind
infiinfarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si
controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare al localitatilor.

Ordonanta de urgentd nr. 13/2008 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006

Serviciile comunitare de utilititi publice

Potrivit art. 1 din Legea 51/2006 servicile comunitare de utilitati publice, sunt
definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care
asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter

social ale colectivitatilor locale, cu privire la:
a) alimentarea cu apa;
b) canalizarea si epurarea apelor uzate:

c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
d) productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem

centralizat;

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

f') alimentarea cu gaze naturale;

g) administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si altele asemenea

h) transportul public local

Legea 51/2006 stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii,
gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizariifprestarii reglementate
a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Prevederile legii se aplica serviciilor comunitare de utilitati publice enumerate mai
sus, nfiinfate, organizate si furnizate/prestate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor, municipiului Bucuresti si, dupa caz, in conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul asociatilor de dezvoltare
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intercomunitara, sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor

administratiei publice locale.

Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in
scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de
tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele
particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica:

¢) au caracter tehnico-edilitar:

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu:

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate:

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau judetene;

h) sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice locale:

i) sunt organizate pe principii economice si de eficienta;

J) pot fi furnizate/prestate de catre operatorii titulari de licenta care sunt organizati si
functioneaza fie in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de
drept privat;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste":

I) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife
sau taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura
ajutorului de stat, situatie in care autoritatile administratiei publice locale solicita avizul

Consiliului Concurentei..

Serviciile de utilitati publice se organizeaza si functioneaza cu respectarea
prevederilor legale in vigoare privind administratia publicd locald, descentralizarea
administrativd si financiar, dezvoltarea regionald, finantele publice locale si cu

respectarea principiilor:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice:

c) subsidiaritatii si proportionalitatii;

d) asocierii intercomunitare:

e) responsabilitatii si legalitatii;

f) dezvoltarii durabile si corelrii cerinfelor cu resursele;

g) protectiei si conservarii mediului natural si construit;

h) asigurérii igienei si sanatatii populatiei;

i) administrarii eficiente e bunurilor din proprietatea publicd sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale:

J) participarii si consultarii cetatenilor;

k) liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

Organizarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice trebuie sa asigure
indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte

fundamentale, si anume:
a) universalitate;
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

=p
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c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor:
d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;

e) transparenta decizionala si protectia utilizatorilor.

Organizarea, furnizarea/prestarea si gestionarea servicilor de utilitati publice
trebuie sa asigure:

a) satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;

b) sanatatea populatiei si calitatea vietii;

c) protectia utilizatorilor;

d) functionarea optima, in conditii de sigurant a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficientd economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor
corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini,
cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

e) introducerea unor metode moderne de management;

f) introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor,
politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

g) dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si protectia $i conservarea mediului, in conformitate cu
reglementarile specifice in vigoare;

h) informarea si consultarea colectivitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

i) respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential,

restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Termenii tehnici utilizati se definesc dupa cum urmeaza:
a) serviciu de alimentare cu apa si de canalizare - totalitatea activitatilor de utilitate

publica si de interes economic si social general efectuate in scopul captarii, tratarii,
transportului, inmagazinarii si distribuirii apei potabile sau industriale tuturor utilizatorilor de
pe teritoriul unei localitati, respectiv pentru colectarea, transportul, epurarea si evacuarea
apelor uzate, a apelor meteorice si a apelor de suprafatd provenite din intravilanul
acesteia;

b) serviciu de alimentare cu ap4 - totalitatea activitatilor necesare pentru:

- captarea apei brute, din surse de suprafata sau subterane:
tratarea apei brute; ‘
transportul apei potabile si/sau industriale;
inmagazinarea apei;

- distributia apei potabile si/sau industriale:

c) sistem public de alimentare cu apd - ansamblul constructiilor si terenurilor,
instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specifice, prin care se
realizeaza serviciul public de alimentare cu api. Sistemele publice de alimentare cu apa
cuprind, de regula, urmétoarele componente:

- captari;

- aductiuni;

- statii de tratare;

- stafii de pompare cu sau fara hidrofor;
- rezervoare de inmagazinare;

- retele de transport si distributie;
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- brangamente, pana la punctul de delimitare;
d) retea publica de transport al apei - parte a sistemului public de alimentare cu
apa alcatuita din reteaua de conducte cuprinsé intre captare s$i reteaua de distributie;
e) refea publica de distributie a apei - parte a sistemului public de alimentare cu
apa, alcatuitd din reteaua de conducte, armaturi si constructii-anexe, care asigur
distributia apei la 2 sau la maj multi utilizatori independenti:

Nu constituie retele publice:
refelele interioare de utilizare aferente unei cladiri de locuit cu mai multe

apartamente, chiar daca aceasta este in proprietatea mai multor persoane fizice
sau juridice:

- refelele aferente unej incinte proprietate
care se afla mai multe imobile, indiferent d

si alei interioare private:
- refelele aferente unei platforme industriale, in care drumurile de acces $i spatiile

verzi sunt proprietate privata, chiar daca aceasta este administrati de mai

multe persoane juridice:

f) bransament de apa - partea din reteaua publicd de alimentare cu apa care
asigura legatura dintre refeaua publica de distributie si reteaua interioara a unei incinte
$au a unei cladiri. Bransamentul deserveste un singur utilizator. In cazuri bine justificate si
atunci cand conditiile tehnice nu permit alta solutie se poate admite alimentarea mai multor
utilizatori prin acelasi brangament. Partile componente ale unui brangsament se precizeaza
in regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare. Bransamentul,
pana la contor, inclusiv caminul de bransament si contorul, apartin retelei publice de
distributie, indiferent de modul de finantare a executiei. Finantarea executiei
bransamentului se asigura de operator, respectiv de utilizator, corespunzator punctului de
delimitare a instalatiilor. Amplasamentul caminului de brangsament se stabileste la punctul
de delimitare al instalatiilor, de reguld la limita de proprietate a utilizatorului, cu
respectarea regimului juridic al proprietatii si numai in baza unei documentatii avizate de
operator. In cazul condominiilor existente, separarea si individualizarea consumurilor la
nivel de proprietate/apartament individual se fac prin montarea repartitoarelor de costuri.
Cheltuielile aferente individualizarii consumurilor sunt suportate de coproprietarii
condominiului, operatorul avand numai obligatia montarii  contorulyi principal de

brangament la nivelul limitei de proprietate;
g) repartitor de costuri - aparat utilizat in imobilele condominiale dotate cu instalatii

interioare de utilizare comune, in scopul individualizarii consumurilor si repartizarii pe
proprietati/apartamente individuale 3 costurilor aferente consumului total de apa inregistrat

la nivelul bransamentului imobilului;

h) repartizarea costurilor - totalitatea  actiunilor desfasurate, conform
reglementarilor legale in vigoare, de catre o persoana fizica sau persoana juridica in
scopul repartizarii pe proprietati/apartamente individuale a costurilor aferente consumului
de apa in imobilele condominiale dotate cu instalatii interioare de utilizare comune;

) aviz de bransare/racordare - documentul scris, emis de operatorul serviciului de
alimentare cu apa $i de canalizare, prin care se stabilesc conditiile tehnice cu privire la
proiectarea, amplasarea $i executia bransamentelor de apa, respectiv a racordurilor de
canalizare si prin care se stabileste punctul de delimitare dintre retelele publice Si

instalatiile de utilizare;

privata sau unej institutii publice pe
e destinatie, despartite de zone verzi

o
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j) acord de furnizare - documentul scris, emis de operator, care stabileste
conditiile de furnizare pentru utilizator si defineste parametrii cantitativi si calitativi ai
serviciului la bransamentul utilizatorului $i prin care operatorul se angajeaza sa furnizeze
serviciul de alimentare cu ap3;

k) instalatii interioare de apa - totalitatea instalatiilor aflate in proprietatea sau in
administrarea utilizatorului, amplasate dupa punctul de delimitare dintre reteaua publica si
instalatia interioara de utilizare a apei, si care asigura transportul apei preluate din reteaua
publica la punctele de consum si/sau la instalatiile de utilizare:

I)  punct de delimitare - locul in care instalatiile aflate in proprietatea sau in
administrarea utilizatorului se branseaza la instalatiile aflate in administrarea operatorului
furnizor/prestator de  servicii, respectiv. locul unde se realizeaza efectiv
furnizarea/prestarea serviciului catre utilizator. Punctul de delimitare a instalatiilor asigura
identificarea amplasamentului caminului de bransament, precizeaza pozitia de montare a
dispozitivelor de masurare-inregistrare a consumurilor, permite stabilirea apartenentei
instalatiilor, precum si precizarea drepturilor, respectiv a obligatiilor ce revin partilor cu
privire la furnizarea/prestarea serviciului, respectiv la exploatarea, intretinerea si repararea
instalatiilor.

m) contor de bransament - aparatul de masurare a volumului de apa consumat de
utilizator, care se monteaza pe brangament intre doua vane - robinete Ia limita proprietatii
utilizatorului; contorul este ultima componenta a refelei publice de distributie in sensul de
curgere a apei;

n) asociatie de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare - asociatia de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, astfel cum este definit de Legea nr. 51/2006,
republicata, cu completérile ulterioare, constituits in scopul infiintérii, organizarii, finantarii,
exploatéarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare, inclusiv pentru crearea, modernizarea si/sau dezvoltarea sistemelor publice
de alimentare cu apa si de canalizare:

0) gestionarea in sistem regional a serviciului de alimentare cu apa - furnizarea
/prestarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, respectiv administrarea Si
exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare aferente serviciului in
interesul comun al unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare, prin intermediul unui operator regional;

P) operator / operator regional al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare -
operatorul regional definit conform art. 2 lit. g) si h) din Legea nr. 51/20086, republicats, cu
completarile ulterioare, care are dreptul exclusiv de a furniza/presta serviciul in aria de
operare stabilita prin contractul de delegare a gestiunii serviciului;

q) master plan judetean/zonal pentru serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare - document de politici publice care stabileste strategia de furnizare/prestare Si
dezvoltare a serviciului, planul de investitii pe termen scurt, mediu $i lung privind
infiinfarea, dezvoltarea, modernizarea si reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciului de alimentare cu apa si de canalizare dintr-un judet/zona.

Master planul judetean / zonal este aprobat de consiliul judetean / consiliile
judetene / Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.
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Master planul judetean/zonal se coreleaza cu strategiile locale ale serviciului de

alimentare cu ap4 si de canalizare:
r) strategie locala a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare - document

de politici publice adoptat la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale prin care se
stabilesc obiectivele si modul de furnizare/prestare si dezvoltare a serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare, detaliat prin programe de investiti multianuale de reabilitare,
extindere si modernizare a sistemelor de apa si de canalizare existente, precum si
obiectivele infiintarii de noi sisteme la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, corelat cu
prevederile master planului judetean/zonal pentru serviciul de alimentare cu apa si de

canalizare elaborat cu respectarea prevederilor planului urbanistic general;
s) strategia asociatiei de dezvoltare intercomunitars privind serviciul de alimentare

Cu apa si de canalizare - document de politici publice elaborat si aprobat de asociatia de
dezvoltare intercomunitard in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezinta, pentru dezvoltarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare din aria de
operare curenta sau posibila a operatorului regional caruia asociatia de dezvoltare
intercomunitard i-a delegat gestiunea serviciului in baza contractului de delegare a
gestiunii.

Strategia asociatiei de dezvoltare intercomunitara este elaboratd in conformitate cu
master planul judetean/zonal si contine planul de investitii si lista investitiilor prioritare:

t) arie de operare - arie geografici ce cuprinde unitatea/unitatile administrativ-
teritoriale membra/membre a/ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare in care operatorul/operatorul
regional primeste dreptul de a furniza/presta serviciul de alimentare cu apa si de

canalizare;

u) pret - contravaloarea apei potabile furnizata utilizatorilor raportata la unitatea de
masura;
V) pret unic - pretulitariful stabilit la nivelul unei arii de operare, calculat pe baza
regulilor din Metodologia de analiza cost-beneficiu pentru investitile in infrastructura de
apa si de canalizare finantate prin fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din
fonduri nerambursabile, care s3 acopere costurile de operare ulterior finalizarii investitiei si
0 parte din costurile de amortizare a cheltuielilor de capital, {indnd cont de nivelul acceptat

al ratei de suportabilitate, calculats in conditiile legii;
w) strategia de tarifare - strategia aplicatd pentru finantarea serviciului de

alimentare cu apa si de canalizare care are la bazi pretul/tariful unic si care asigura

acoperirea costurilor de operare si a costurilor de investitii;
X) operator economic - furnizor/prestator de servicii de alimentare cu apa si de

canalizare care exploateaza un sistem privat.

1.6. Analiza Situatiei Existente
Schema tehnologici a sistemului de alimentare cu apa a satului lzvoru este

urmatoarea:
Sursa de apa - asigurats de acviferul de adancime captat prin doua foraje — FH2,

FH3 - cu adancimea de 100 m respectiv 60 m, interceptand structuri acvifere de la 20 m
adancime pana la 46 m.
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Fiecare foraj este echipat cu electropompa submersibils. Pentru satisfacerea
debitului i a inaltimii de pompare, electropompa submersibila s-a montat in putul forat la
adancimea de 50 m fati de cota teren si are caracteristicile :

- pentru FH2- Qp = 1.30 I/s la Hp=50 m.c.a
- pentru FH3 - Qp=2.001/s Ia Hp=50 m.c.a.
S-au ales pompe submersibile cu debitul 1.30 -2

n=2850 rot/min, alimentare |Ia 3~400V, 50 Hz.
Stutul de refulare al pompei este racordat la o teavd De 75, din PEID - PE 80, Pn

6, lungad de 50 m in plan vertical, dupa care teava de refulare isi schimba directia in plan
orizontal printr-un cot la 90° OL Dn 80, pe ramura orizontald montandu-se urmatoarele
armaturi: robinet de retinere cu clapa Dn 65, Pn 10, dispozitiv protectie-montaj si contor
apa rece Dn 65, precum si robinet de inchidere - reglaj Dn 65, Pn 10 (robinet cu clapa
fluture). Pentru racordarea Ia conducta de alimentare cu apa a rezervorului de
inmagazinare din incinta gospodariei de apa, s-au prevazut piese speciale din PEID - PE
80 cu flange OL Zn.
Toate aceste armaturi $i piese, precum si piesa de protectie a forajului sunt
protejate impotriva inghetului de o constructie Tngropatd (camin put forat) avand
dmensiunile interioare 2,20 x 1,80 m si 2,10 m inaltime. Traversarea peretelui caminului
de catre conducta de refulare se face prin intermediul unei piese de trecere etansa.
Circulatia aerului in camin $i evacuarea aerului viciat se realizeaza prin doua

conducte pozate in planseul caminului.
Colectarea apei rezultata de Ia neetanseitatile Tmbinarilor armaturilor si pieselor
speciale precum si apa de la golirea conductei de refulare se face intr-o basa metalica Dn
300 mm incastrata in radierul caminului, de unde apa va fi evacuats cu ajutorul unei
electropompe submersibile de epuisment prevazuta in dotarea gospodariei de apa.
Legatura intre piesele speciale si tubul din polietilend se realizeaza prin cuplaj

,00 I/s cu Hp = 50 m, P=2.2 kW,

rapid.
Accesul in camin se face printr-un golde 1,0x 1,0 m acoperit cu capac metalic.

In jurul puturilor s-a prevazut un perimetru de protectie sanitara cu regim sever
(10,0 m x 10,0 m) imprejmuit pentru a fi pastrat curat din punct de vedere sanitar si aparat
impotriva oricaror impurificari accidentale.

Conductele de aductiune sunt pozate sub adancimea de inghet (cota generatoare
superioara conducta - 0,90 m de la cots teren), avand prevazut sub generatoarea
inferioara a tubului un strat suport de nisip de 10 cm grosime. Lungimea totald a
conductelor de aductiune este de 367 m din teava din PEID cu De75-110, PE100, Pn10.

Statia de clorare
In vederea asigurarii conditiilor sanitare pentru apa de consum s-a prevazut

clorarea acesteia in rezervorul de inmagazinare.
Statia de clorare are rolul de dezinfectare a apei.
container cu compartimentele -
- camera de clorare cu suprafata de 8,60 mp
- Camera de depozitare cu suprafata de 2.70 mp
- sas deintrare cu suprafata de 1,40 mp
Dintre numeroasele procedee de dezinfectare cunoscute am ales procedeul de

dezinfectare cu Hipoclorit de sodiu, cu formula chimici NaOCI.

Este o construciie parter tip
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Pentru a decide asupra procedeului de dezinfectare am consultat ,Normativul
pentru proiectarea constructiilor de dezinfectare a apei in vederea asigurarii sanatatii

oamenilor si protectiei mediului” — Indicativ NP091-2003.
in ,Normativ” nu se precizeaza in ce doze se adauga clorul in apa. In literatura de

specialitate se indica:

- doza de clor de introdus in api = 1 - 2 mg/l

- doza de clor remanent in reteaua de apa nu trebuie sa depaseasca 0,2 mg/l

- dela 0,3 mg/l incepe s3 se simtad un miros neplacut
pentru siguranta dezinfectérii apei este necesar ca in punctele extreme ale
retelei de distributie sa fie o0 doza minima de 0,1 mg/l clor remanent

Tinand seama de cele de mai sus, am luat in consideratie doza de clor de introdus
in apa de 1 mg/l. Din breviarul de calcul rezults ca pentru debitul de apd Qgsysa = 11.88

mc/h consumurile de NaOCI vor fi:

- Consum orar = 0.095 kg/h

- Consum zilnic = 2.28 kg/zi

- Consum lunar = 68.50 kg/luna
Instalatia de dozare a hipocloritului este alcatuits din-
- un recipient continand NaOCI pentru consum
- 0 pompa dozatoare care aspird din recipient hipocloritul si-l injecteaza in

conducta de apa

- instalatii de masura si control care s3 asigure functionarea automats
Calculul se face pentru dezinfectie cu hipoclorit pentru intregul debit de apa captat,
- Debit de dimensionare: Qc = 3.30 I/s = 11.88 m3/h
— Consumul de NaOCI, conform precizarilor din Normative, se stabileste astfel:

Consumul orar Q= QxD = QxD
1000 x 0,125 125

in care :

q = kg/h — consumul orar de NaOCl
Q = mc/h — debitul de ap3 tratata

D = grame/mc - doza de clor activ
Se iau In consideratie:

Q = 11.88 mc/h (Q sursa)

D =1 g/mc — doza recomandats
0,125 — valoarea care corespunde concentratiei de clor activ in solutia de NaOClI

(12,5%)
Rezulta :
q=(11.88 x 1)/125 = 0,095 kg/h — consum orar
Consumul zilnic rezults :
qzi =24 x 0,095 = 2,28 kg/zi
Consumul lunar:

qlunar = 30 x 2.28 = 68.50 kg/lun
Echipamentul susmentionat si instalatiile sale sunt montate in camera de clorare,

incluzand si racordurile corespunzatoare cu conducta de aductiune a apei, care
traverseaza cladirea statiei de clorare, conducts montata in canalul de sub pardoseal3.
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Hipocloritul de sodiu folosit pentru dezinfectarea apei se va tine o parte in
recipientul pentru NaOC| de 60 kg livrat de furnizorul instalatiei de dozare si alta parte in
recipienti din plastic ce vor fi pastrati in camera de depozitare.

Se mai fac urmatoarele precizari:
1. Hipocloritul de sodiu in stare lichida va fi aprovizionat $i pastrat in recipienti din

plastic inchisi ermetic. Aprovizionarea se va face pentru a se asigura cantitatea necesars

pentru una luna de functionare. in proiect s-a estimat necesarul lunar de cca. 70 kg.

Cantitatea necesara pentru una luna va fi stabilits in primele luni de functionare.
Recipientii cu hipoclorit de sodiu vor fi manevrati manual de personal echipat cu

echipament de protectie si instruit corespunzator.
Recipientii vor fi asezati in cuve din plastic, astfel ca Ia eventuale scurgeri de

hipoclorit de sodiu s nu fie deteriorata pardoseala.

2. Incinta camerei de clorare este incalzita, avandu-se grija ca temperatura s3 fie
intre 14 — 40°C si prevazuta cu instalatii de ventilare mecanica.

Capacitatea de clorare 3 statiei este de Qzi max =2.90 Iss.

Pentru o clorare eficients trebuie asigurat un timp de contact de 30 min inainte de

folosirea apei.

inmagazinarea apei

Pentru stocarea volumului de apa necesar pentru consum $i rezerva intangibil3
pentru stingerea incendiului s-au realizat doua rezervoare cu capacitatea de 80 mc fiecare
= 160 mc confectionate din poliesteri armati cu fibra de sticla (polstif).

Din punct de vedere hidraulic, capacitatea de stocare trebuie sa asigure:

- rézervor tampon pentru amortizarea undelor de presiune:

- mentinerea unui nivel aproximativ constant al presiunii apei la aspiratie;

- spatiu pentru realizarea timpului de contact dintre solutia de clor si apa de la

puturile forate, in vederea dezinfectsrii acesteia.
Din calculele de dimensionare au rezultat urmatoarele volume:

Veomp = @ X Qzi max
a=0,2 (cf tabel 1, STAS 4165-88); Veomp = 50.15 m®

Veoms = 51.54 m® (consumul in timpul incendiului)

Vri =54 m®

Viez caleulat = 113.64 m3

Calcul la avarie

Viez = comp + Vay

unde:

Vo = Qmin X Tav

Qmin = (60-80)%Qyimax/24 = 6.27 m3h

Tay = 8 h —timpul de remediere a avariei

Vav = 50.15 m®

Viez calcutat = 113,64 m*+ 50.15 m® = 163.79 m?

- 3
Vrez adoptat = 160 m

pei din rezervoare si de faptul ca axul rotorului

Tinand cont de nivelul minim al
ta alimentarea pompelor in sistem inecat, nefiind

pompei este sub acest nivel, este asigura
necesara instalatie de amorsare.
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Instalatia hidraulicd pentru admisia si evacuarea apei din rezervor este compuséa

din urmatoarele conducte:
- conducta de aductiune apa bruta;

- conducta de aspiratie a grupului de pompare;
- conducta de preaplin;
- conducta de golire;

- racord direct hidrant incendiu.
Conductele de aspiratie a grupului de pompare sunt montate in statia de pompare

$i sunt prevazute cu sorb simplu cu flanga Dn 150, robinet cu sertar pana si corp plat Dn
150, Pn 6, compensator de montaj Dn 150.

Trecerile prin peretii si planseul camerei de vane sunt tronsoane metalice
incastrate, traversate de conducte metalice sau din polietilena, etansarea facandu-se cu
frAnghie si chit poliuretanic.

Pentru mentinerea potabilitati apei din rezervor, toate conductele metalice,
armaturile sau confectiile metalice care vin in contact cu apa din rezervor vor fi protejate la

exterior cu vopsea alimentara pe baza de rasini poliesterice.

Statia de pompare
Cladirea statiei de pompare este o constructie S+P din beton, amplasata la cca.

3,00 m de rezervor, avand dimensiunile interioare in plan de 3,50 x 6,00 m.

Este cu o parte subterana cu adancimea de cca. 3,00 m $i o parte supraterana cu
inaltime de cca. 2,50 m. Partea subterand a rezervorului este destinats montajului
pompelor si a instalatiilor hidro aferente.

Zona subterana este destinatd montajului pompelor si a instalatiilor hidrotehnice iar
cea supraterana este destinata amplasarii tablourilor si instalatiilor electrice.

inalimile libere sunt in zona fara planseu intermediar de 5,50 m iar in zona cu
planseu intermediar de 2,96 m in partea subterana si 2,50 m in partea supraterana.

Parametrii de dimensionare a statiei de pompare au rezultat in functie de schema
refelei de distributie, presiunea minima si maxima necesara utilizarii apei la consumatorii

cei mai indepartati.
In urma calculelor a rezultat ca necesar un debit maxim orar de 10 I/s (debit de

consum si de incendiu), debit pentru care s-a dimensionat statia de pompare $i s-a ales
utilajul de pompare, iar in urma calculului hidraulic a rezultat ca fiind necesara o inaltime
de pompare de 50 m.c.a.

Statia este echipata cu un grup de pompare, compus din 3 electropompe (2 active
+ 1 rezerva), montate pe sasiu comun care au urmatoarele caracteristici functionale:

Q=5,01/s x 3 pompe laHp =50 m.c.a., P =5.50 kW, n=2900 r.p.m., 400 V..

Pompele sunt amplasate pe un postament de beton.

Furnitura tehnologica contine si armaturile individuale pentru circuitul de aspiratie si
refulare al fiecarei pompe, traductor de presiune, manometru, precum s$i un recipient cu
membrand, avand capacitatea 500 |, Pn 10, racordat la conducta de refulare a grupului de
pompare, pentru atenuarea socurilor hidraulice in timpul functionarii pompelor sau la
intrarea si iesirea acestora in si din sistemul energetic.

Automatizarea functionarii acestui grup este realizatd prin intermediul unui panou
de comanda si control (cuprins in furnitura tehnologica) care cuprinde convertizorul de
frecventa si toate echipamentele electrice de protectie, de automatizare, precum si

N
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cablurile de fortd si de semnal aferente echipamentului de pompare, avand urmétoarele
functii:
- controlul performantelor, controlul automat al pompelor:
- rotatia pompelor la fiecare ciclu pornit / oprit;
- schimbarea automat secventiald a pompelor in operare;
- Operare manuala, monotorizarea functiilor pompelor si sistemului;
- dispecerizarea, alarma si semnalul functiilor.
Panoul de comanda si control este amplasat in incaperea alocata statiei de
pompare, in aceasta camera fiind amplasat si tabloul electric general.

Din grupul de pompare doua pompe vor fi in functiune si una va fi de rezerva.

In caz de defectiune a uneia din pompe se va pune in functiune cea de rezerva
pana la inlocuirea/repararea celei defecte. Pompele se prevad cu functionare automatizata

functie de presiunea din reteaua de distributie si de consum.
Socurile de debit la pornirile si opririle pompelor vor fi preluate de recipientul de

hidrofor.

Pavilionul de exploatare
Cladirea propusa ca si pavilion de exploatare pentru personalul de intretinere are o

structura din zidarie portantad din caramida cu sdmburi din beton, fundatii continui sub
ziduri din beton simplu cu centuri din beton armat la partea superioara, planseu peste
parter din beton armat, acoperis sarpanta din lemn cu invelitoare din tigld metalica ( tabla

cutata profilata).
Constructia este dispusa pe un singur nivel - PARTER.
PARTERUL cuprinde
- holintrare;
- birou;
- vestiar,
- atelier;

- grup sanitar .
DATE SI INDICI CARE CARACTERIZEAZA INVESTITIA :

- suprafata construita =60.5mp
- suprafata desfasurata =60.5 mp
- suprafata utila =46.5mp

Conform Normativului P100/2006, constructia este incadrata la gradul IV de
importanta si este amplasata in zona de calcul seismic D , avand Tc = 1,0 sec si Ks = 0,20.

INSTALATII SANITARE
Cladirea cu destinatie pavilion de exploatare construita in incinta gospodariei de

apa isi propune s rezolve asigurarea cu apa rece si apa calda menajera intrucat aceasta

constructie este dotata cu un grup sanitar.
Pentru satisfacerea cerintelor de alimentare cu apé in scopuri menajere in aceasta

constructie au fost prevazute obiecte sanitare care vor fi alimentate cu apa rece si apa

calda menajera.
Alimentarea cu apa rece se va face din exterior dintr-o conductd din incinta

gospodariei de apa. Apa calda menajerd va fi preparatd cu prioritate de un preparator
electric pentru preparare a.c.m. (boiler ).
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Conductele de apa rece si apa calda pentru consum menajer sunt montate
ingropat in sapa de egalizare sau aparente pe langad elementele de rezistenta ale
constructiei: ziduri, plansee, stalpi.

Canalizarea apelor uzate menajere din interiorul cladirii se face prin tevi si fitinguri
din PVC (pentru canalizare interioara) cu mufa si garniturd de cauciuc sau prin conducte
de polipropilena cu inel si mufe. Apele uzate menajere vor fi conduse prin coloane si
conducte orizontale la canalizarea menajera exterioara, intr-un camin exterior de

canalizare menajera si de acolo intr-o fosa septica.
Reteaua de distributie Reteaua de distributie este de tip ramifica, si a fost

dimensionata pentru asigurarea debitului necesar populatiei si a debitului necesar pentru

stingerea incendiilor, corespunzatoare etapei actuale si de perspectiva. Debitele de

dimensionare a retelei luate in calcul sunt cele pentru etapa finala, respectiv:

m>/h 36,00

Qs or max
I/s - 10,00

Configuratia retelelor de distributie a fost stabilitd pe teren de catre proiectant, de

comun acord cu beneficiarul - UAT GOGOSARI.

Debitele de dimensionare si verificare au fost calculate in conformitate cu legislatia
in vigoare — SR 1343-1/2006 “Determinarea cantitatilor de apa potabilad pentru localitati
urbane si rurale” si GP 106-04 “Ghid de proiectare, executie si exploatare a lucrarilor de

alimentare cu apa si canalizare in mediul rural”.
Lungimea totala a conductelor de distributie este de 9145 m avand urmatoarele

lungimi si diametre:
De 63 mm, L =2240 m
De 75 mm, L=5740 m
De 110 mm, L = 1055 m
De 125 mm, L =110 m
Total: 9145 m

Reteaua de distributie urmareste trama stradala.
Caminele de vane au fost prevazute pentru reducerea la minimum a sectoarelor

afectate de o eventuald avarie. Au fost realizate constructii din beton armat de forma
paralelipipedicéa cu dimensiuni: L x B x H= 1,00 x 1,00 x 1,70 m, 1,20 x 1,20 x 1,70 m si
1,50 x 1,50 x 1,70 m, distribuite astfel:

1.000 mm x 1.000 mm x 1.700 mm — 12 buc

1.200 mm x 1.200 mm x 1.700 mm — 1 buc

1.500 mm x 1.500 mm x 1.500 mm - 12 buc

Caminele sunt echipate cu vane din fonta cu corp plat si sertar cauciucat DN65,
Dn80 si DN100, corespunzatoare unor presiuni maxime de 10 bar.

Accesul Tn caminele de vane, aerisire, golire se face printr-un capac din fonta.
Ansamblul capac si rama va fi in conformitate cu STAS 2308-81 si este de tipul carosabil.

Materialul ales pentru conductele retelelor de distributie este polietilena de nalta
densitate PEID — PE 100, Pn 10, care are o comportare foarte buna in exploatare, fiind
garantata de producator peste 50 de ani.

Polietilena prezinta o serie intreaga de avantaje, atat din punct de vedere
constructiv (rugozitate interioara redusa), al executiei (montarea usoara a conductelor in
transee) si mai ales al exploatarii (inactivitate fatd de anumiti compusi chimici).
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Conductele de distributie sunt montate ingropat la 0,90 m peste generatoarea
superioara pe acostamentul sau trotuarul drumurilor, la 0,50 m distanta fata de carosabil,

refeaua incadréndu-se cu usurinta printre conductele si cablurile existente.
Dimensionarea tronsoanelor de conducta s-a facut in functie de debitul orar maxim

(Qs orarmaxim), iar verificarea s-a facutla 0,7 x Q s orar maxim + Qi e.
Lungimea si diametrele retelei de distributie se prezinta in tabelul de mai jos :

Nr. | Denumire Lungimea Diametru PEID (mm)
Crt. tronson (m)
63 75 110 125
0 1 2 4 5 6 i
1 CP 110 110
2 CD1 1065 640 425
3 CS815 350 350
4 CS15-1 230 230
S CS15-2 230 230
6 CD2 515 370 145
7 CS1 360 360
8 CS14 130 130
9 CS12 150 150
10 |Cs13 515 515 | |
11 |cp3 | 485 | | | a85 |
12 CS2 170 170
13 CS3 645 645
14 [CS31 360 | 215 | 145 |
15 CS3-2 260 260
16 Cs4 280 280
17 CS5 415 415
18 CS5-1 220 220 0
19 CS5-2 165 165 0
20 CS6 160 100 60
21 CS7 250 250 0
22 CSs 595 595
23 CS8-1 430 430
24 CS8-2 580 580
25 CS9 170 170
26 CS10 185 185
27 CS11 120 120 0
TOTAL 9145 2240 5740 1055 110

Hidranti de incendiu. Reteaua de distributie a fost prevazutd cu hidranti de
incendiu supraterani DUBLI (conform SR EN 14384/2006), dispusi la o distanta de max.
500 m intre ei, conform NP133-2015, art. 5.4.6 "Hidranti de incendiu exteriori in localitati
din mediul rural", care prevede: (1) Prin exceptie de la dispozitiile pct. 5.4.5 alin. (1) si (13),
pe retelele de alimentare cu apa realizate in localitatile din mediul rural cu o populatie de




\

20

la 500 pana la 10.000 de locuitori, hidrantii exteriori se amplaseaza Ia distante de pand la
500 m intre ei. Au fost executati 12 hidranti de incendiu supraterani.

Subtraversare de drum judetean. Subtraversariile drumului judetean au fost
executate prin foraj orizontal dirijat (respectdnd STAS 09312-87) Pe portiunea
subtraversarii conducta de PEID a fost introdusa intr-un tub de protectie din ofel etansat la
capete (conform SR EN 10297-1:2003). S-a prevazut un sistem de montaj al conductei din
PEID in interiorul conductei de protectie, astfel incat sa asigure centrarea acesteia la
interior si etansarea la capete a tubului de protectie. Pe o parte a drumului, in afara
amprizei drumului, pe conducta in amonte a fost amplasat un camin de vane prevazut cu
vane de inchidere a accesului apei pe conducta, pentru a se putea detecta eventualele
pierderi de apa si a se intervenii in cazul unei avarii, evitdnd astfel pericolul deteriorarii
terasamentelor si a sistemului rutier existent.

S-au realizat 3 subtraversari cu L = 20 m fiecare pe conducte cu diametrele De 125
mm (1 buc in conducta de protectie din teava trasa cu @ 273x9 mm) si De 75 mm (2 buc
in conducta de protectie din teava trasi cu & 219.1x8 mm).

Traversarea drumurilor satesti (strazilor) s-a realizat prin sapatura deschisa
deoarece acestea sunt din pamant sau slab balastate.

Dotari

In cadrul dotarilor pentru aceasta investitie sunt cuprinse dotérile pentru protectia
muncii pentru personalul angajat sii dotarile PSI.

e Dotari PSI
Stingator transportabil tip 50 , 2 buc
Stingator portative cu praf sau spuma si CO2 tip P3, 2 buc
Stingator portative tip P6 la statie clor, 1 buc
Stingator portative tip P3 la statie de pompare, 1 buc
Racord PSlI tip B, 1 buc
Lopeti cu coada, 2 buc
Panou de incendiu, 1 buc
Galeti table zincate, 2 buc
. Topor tarnacop tip pompier, 2 buc
e Dotari protectia muncii
Casca protectie, 3 buc
Manusi protectie, 3 buc
Ochelari protectie, 3 buc
Masca contra gazelor cu cartus polyvalent, 3 buc
Masca de mana pentru sudura, 2 buc
Sort de protective din cauciuc, 2 buc
Jambiere sudori, 2 buc
Genunchere sudori, 2 buc
Capison, 4 buc
10. Salopera doc, 3 buc
11.Halat panza, 3 buc
12. Cizme cauciuc, 3 buc
13. Costum vatuit, 3 buc
e Lista dotari pavilion administrativ gospodaria de apa
1. Birou, 3 buc

COND AN
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2. Scaune, 6 buc

3. Fisete metalice, 2 buc

4. Cuier, 2 buc

e Lista dotari atelier mecanic

1. Set scule si chei speciale, 2 buc

2. Trusa electrician, 2 buc

Bilantul de materiale necesare functionarii

Din breviarul de calcul rezulta debitele caracteristice:
Qs zi mediu = 194.33 mc/zi
Qs zimax =250.72 mc/zi (2.90 I/s)
Qszimin =111.22 mc/zi (1.29 I/s)

Qs orar max = 24.54 mc/h (6.82 I/s)
In afara de doza lunara de hipoclorit pentru desfasurarea activitatilor desfasurate nu

sunt necesare alte materiale. Pentru clorarea apei este necesar un consum lunar de 68.50

kg/luna de hipoclorit
Pierderile din exploatare sunt cele normate respectiv Kp=10%

Ks=5% din consum.
Utilitati
Alimentare cu energie electrica
Gospodaria de apa este alimentats

din consum si

printr-un bransament electric trifazat de Ia reteaua

de energie electrica aflatd in zona. La limita proprietatii, unde se afla pavilionul de exploatare,
statia de pompare, statia de clorinare si rezervorul de inmagazinare, s-a amplasat firida de
bransament FB cu blocul de masura si protectie trifazat (BMPT) in care este montat contorul
de energie electricd. Pentru asigurarea energiei de rezerva s-a prevazut un grup electric de
60 kVA, amplasat langa tabloul electric general de alimentare. Din FB, printr-un cablu de
energie electrica LES 0,4kV tip CYAbY3x50+25 mmp, montat ingropat, se alimenteaza cu
energie electrica tabloul electric general TEG amplasat in pavilionul de exploatare PE al

gospodariei de apa.

CAPITOLUL 2 - GESTIUNEA SERVICIILOR DE UTILITATI PUBLICE

(din Legea nr. 51 din 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice)
Avénd in vedere faptul ca autoritatea delegatard - Comuna Gogosari -
posibilitatea sa realizeze in conditii optime gestionarea serviciului public de canalizare
conform criteriului de gestionare prevazut de Art.22, alin.2, lit. a) din Legea 51/2006, se

considera ca este oportuna delegarea serviciilor in conditiile Art. 22, alin.2, lit b) din Legea

51/2006, mentionata mai sus.
Conform Art.23, alin. (3) din Legea 51/2006 ,, modalitatea de gestiune a serviciilor
atilor deliberative ale unitétilor

de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autorit
administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functfie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale
§i de perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de mérimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice”.

Tinadnd cont de alineatul mai sus prezentat, unitatea administrativ teritorial3 poate
asigura aceste conditii si cerinte numai prin delegarea gestiunii serviciilor in cauza, printr-
un contract de achizitie publici de servicii conform art. 29 alin. (8), lit a) din Legea

nu are
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51/2006. Art. 29 alin. (8): Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
poate fi:

a) contract de concesiune de servicii:

b) contract de achizitie publica de servicii.

Comuna Gogosari are in domeniul public sistemul de alimentare cu apa a satului
Izvoru si sistemul de alimentare cu apa a satului Gogosari.

Sistemul public de alimentare cu apa a satului Gogosari, cuprinzand ansamblul
lucrarilor de alimentare cu apa din satele Gogosari, Ralesti si Draghiceanu, este
administrat de Operator Regional APA SERVICE SA GIURGIU.

Avénd la dispozitie faptul ci Operatorul Regional are deja in administrare unul
dintre sisteme, Comuna Gogosari are intenfia de a gasi modalitatea optimald de
gestionare a serviciilor de alimentare cu apa pentru satul Izvoru, cea mai potriviti variants
fiind cea de delegare a gestiunii serviciilor catre Operatorul Regional care administreaza

deja Sistemul public de alimentare cu apa a satului Gogosari.
In contiunuare vor fi descrise motivele pentru care Comuna Gogosari opteaza

pentru aceastad modalitate de gestiune.
A) Motivele de ordin economico-financiar, social si de mediu, care justificd

delegarea gestiunii.
Principalul obiectiv al strategiei locale pentru dezvoltarea sectoarelor de apé si apa

uzata este asigurarea conformarii cu cerintele legislatiei nationale si europene in cadrul

perioadelor de tranzitie agreate de Romania si UE pentru sectorul de mediu:
Obiectivul 1 — Implementarea Directivei UE 91/271/CEE (transpusa in legislatia

nafionala prin NTPA 011/2002) cu privire la colectarea si epurarea apelor uzate din judetul

Giurgiu si evitarea descarcarii apelor uzate neepurate in receptorii naturali:
Obiectivul 2 — Conformarea cu cerintele Directivei UE 98/83/EC cu privire la

calitatea apei destinate consumului uman transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta

nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului uman;
Obiectivele specifice vizeaza reabilitarea si extinderea infrastructurii in domeniul

apei potabile, cu privire la:
Imbunatétirea calitatii apei potabile $i protejarea sanatatii publice;
protejarea mediului, in particular, a calitatii apei in cursurile de ap3 si a apei

subterane;

sistemelor de alimentare cu ap4;
- optimizarea retelei de distributie;
- asigurarea economiei de energie si reducerea costurilor generale de operare;
- definirea unui program de investitie pe termen lung in sectorul de apa potabila;

B) Motivare de ordin economic si financiar

Diminuarea costurilor fixe fata de situatia actuald a pietei este una din prioriatile

imbunatatirea standardelor serviciilor $i cresterea sigurantei in functionare a

comunei.
Delegarea serviciilor de alimentare cu apa va asigura preluarea de catre un

operator economic a sarcinii mentinerii in stare corespunzétoare a infrastructurii aferente
sistemului public de alimentare cu apa, atat din punct de vedere investitional, cat si din

punct de vedere operational.
De asemenea, delegarea gestiunii catre un operator este motivata ca fiind cel mai

potrivit instrument juridic prin care comuna se va putea degreva de sarcinile administrarii
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serviciului public ce face obiectul prezentului Studiu de Oportunitate, dandu-l spre
administrare unei entitati cu un management performant.

Comuna Gogosari nu poate asigura un management performant din surse proprii si
nu poate garanta rentabilitatea serviciului in acest mod. Crearea unei entitafi care sa
administreze acest serviciu ar insemna costuri suplimentare care ar rdmane in sarcina
locuitorilor din comunad. O astfel de entitate ar insemna costuri de salarizare, de
echipamente si alte cheltuieli legate de exploatarea serviciului. Prestarea serviciilor in mod
corespunzator presupune angajarea mai multor persoane care sunt specializate si au
experienta necesard. Salarizarea si pregatirea acestor persoane ar insemna costuri ce
exclud posibilitatea unei exploatari rentabile.

Pe lénga aceste aspect o altd problema care nu poate fi rezolvat fara costuri
insemnate este ceea de management. Un operator economic specializat in acest sens ar
degreva autoritatea publica atat din punct de vedere economic cat si administrativ.

Prin masurile propuse se are in vedere obtinerea celui mai bun raport pret/calitate si
realizarea indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate la utilizatori la nivelele de
calitate si la termenele stabilite de legislatia in vigoare gi de beneficiar, cu cel mai mic tarif
posibil, in conditii care s& permita efectivitatea si corectia neconformitatilor, asigurand

protectia consumatorilor.
Cu alte cuvinte, rezultatul va fi asigurarea furnizarii de servicii de calitate si

respectarea cerintelor privind protectia mediului.
Atributiile principale ale operatorului vor trebui s3 cuprinda:
- asumarea intregii responsabilitati pentru activitatile de operare, mentenanta si

gestionare atat a investitilor necesare modernizarii si dezvoltarii infrastructurii, cat si

pentru retelele existente;
- bunurile mobile si imobile ce apartin domeniului public al Comunei Gogosari vor

trebui restituite autoritatii publice locale la data incetarii contractului de delegare. Pe
parcursul derularii contractului, administrarea acestor bunuri este in sarcina operatorului;

- propunerea unor tarife de furnizare a serviciilor care vor trebui aprobate de
autoritatea publicd locald sub controlul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru

Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC).
Potrivit analizei efectuate delegarea gestiunii serviciului catre un operator economic

licentiat este cea mai potrivita strategie pentru scopul urmarit si anume obtinerea celui mai
bun raport pref/calitate si realizarea indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate la
utilizatori la nivelele de calitate si la termenele stabilite de legislatia in vigoare, asigurand

protectia consumatorilor.
Delegarea gestiunii sistemului de alimentare cu apa din satul Izvoru in conditiile

legii se bazeaza pe o serie de argumente si criterii din care deriva avantajele acestei

hotarari:
- existenta unui operator care si aibe experienta necesard, dotare tehnica
corespunzatoare, standarde de calitate implementate sau in curs de implementare,

personal calificat cu experientd in domeniu,
- licenta de operare emisd de catre A.N.R.S.C. arati ca operatorul are

capacitatea tehnica si manageriala de prestare a serviciului public de alimentare cu apa in
conditiile stabilite de legislatia in vigoare;




24

- asigurarea continuitatii serviciului si functionarii sistemului de alimentare cu apa
din satul Izvoru in conditii de siguranta si la parametrii ceruti prin normele si prescriptiile
tehnice,

- prestarea serviciului public in conditii de eficien{sd si reinvestirea profitului

obtinut in scopul cresterii calitatii infrastructurii si a serviciilor prestate
controlul permanent al autoritatii publice locale asupra existentei unui raport

optim pret/calitate.
C) Motive de ordin social
Din punct de vedere social delegarea gestiunii sistemului de alimentare cu apa din

satul Izvoru va conduce la asigurarea unor servicii eficiente de fumizare a apei potabile si
implicit la imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor din aceastd zona.

In particular, pe langa impactul favorabil asupra economiei locale, avantajele
sociale ale delegérii serviciului catre un operator rezid in:
racordarea la sistemul public de alimentare cu apa a gospodariilor
- Cresterea calitatii cadrului de viata si a atractivitatii zonei, implicit crearea

potentiala a unor locuri de munca;

D) Motivare pentru protectia mediului

Din punct de vedere al protectiei mediului, delegarea gestiunii sistemului de
alimentare cu apa din satul lzvoru va avea efecte benefice in mod special asupra
factorului uman. Tmbunététirea sistemului de alimentare cu apa conduce la protejarea
sanatatii umane, in timp ce colectarea si transportul corespunzator al apelor de canalizare

previn poluarea solului si a apelor freatice.

E) Aspecte institutionale
Consiliul local al Comunei Gogosari are competenta exclusiva in ceea ce priveste

infiintarea, organizarea si controlul gestiunii sistemului de alimentare cu apa din satul
Izvoru, avand totodatd obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor
institutionale si a sistemelor aferente prestarii serviciului la nivelul comunei.

Atribuirea gestiunii sistemului de alimentare cu apa din satul Izvoru pe criterii de
transparenta, competitivitate si eficientd, precum si exercitarea controlului asupra
gestionarii  bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat ale unitatii administrativ-
teritoriale aferente infrastructurii serviciului, este obligatia Consiliului Local al comunei

Gogosari.

F) Eundamentarea delegarii gestiunii

Principalele avantaje ale delegérii gestiunii sistemului de alimentare cu apa din

satul Izvoru prin intermediul unui operator economic specializat sunt urmatoarele:
- furnizarea serviciilor cu ajutorul unui management mai profesionist duce la

minimizarea costurilor din partea comunei, asigurarea unor servicii mai dezvoltate din

punct de vedere professional datorita personalului specializat;
- realizarea de economii de scard cu impact asupra eficientizarii anumitor

categorii de costuri: centralizarea activitatii de facturare si managementul financiar:

Alternative pentru organizarea si functionarea serviciului

Conform Legii 51/2006:
Autoritatile administratiei publice locale sunt libere s& hotarasca asupra modalitatii

de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati
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publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea / prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitai din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.

incredin;area gestiunii unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice catre operator implica
incredintarea prestarii / furnizarii propriu-zise a serviciului / activitatii, precum si punerea la
dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului / activitatii.

In baza articolului 22 din Legea nr. 51 din 2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza prin
gestiune directa sau gestiune delegata.

Conform articolului 29 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, gestiunea
delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatile de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele
si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe
baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a
serviciilor de utilitti publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de
utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Gestiunea delegat3
Delegarea gestiunii serviciului nu anuleazs prerogativele autoritatilor administratiei

publice locale sau, dupa caz, ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu apa si canalizare privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor
de alimentare cu apa si canalizare $i nu exclude responsabilitatile si dreptul acestora, in
conformitate cu competentele si atributiile ce le revin potrivit legii, de a supraveghea si de

a controla:
modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de

operatori;
calitatea si eficienta serviciului furnizat/prestat si respectarea indicatorilor de
performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a sistemului de alimentare cu apa incredintat prin

contractul de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata este cea prin care se desemneaza un operator in urma unei

proceduri de delegare a gestiunii prin licitatie publica deschisa.

in cazul gestiunii delegate, contractul trebuie s3 tind cont de aspecte cum ar fi:
riscurile preluate de prestator, riscurile care raman in sarcina autoritatii locale,
responsabilitatea si modalitatea de finantare a cheltuielilor de capital, de intretinere,
renovare si modernizare, durata contractului, conditiile si garantiile cu privire la calitatea
serviciului; responsabilitatea luarii deciziei cu privire la nivelul si modificarea tarifelor:
modalitatea de remunerare a unitatii prestatoare, modalitatea de control a mecanismelor
financiare precum si a profitului prestatorului, ce parghii poate folosi autoritatea locala




pentru realizarea controlului serviciului, modalitatea de

procedurile de restituire a lucrarilor si garantiilor.
In tabelul de mai jos sunt prezentate avantajele si dezavantajele gestiunii delegate.
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incetare a contractului si

Avantaje

o

Dezavantaje

- Potentiala eficienta in operare, pe baza
unei experiente anterioare a
prestatorului;

- In functie de conditiile de calificare,
Operatorul poate pune la dispozitie toate
echipamentele necesare inca de la
inceputul contractului;

- Autoritatea Locala se va ocupa de
monitorizarea conformarii operatorului la
cerintele impuse in contract, si nu de
operarea directa a serviciului:

- Parametrii serviciilor sunt clar definiti in
contract, cu mecanisme care presupun
ca majoritatea riscurilor de exploatare s3

fie la operator.

Riscuri mai mari in operare, inclusiv a
modului de control asupra realizarii
serviciilor;

Investitii limitate n infrastructura, de cele
mai multe ori, sarcina realizarii
investitiilor ramane la autoritatea locala:
Interese divergente in esenta fata de
autoritatea publica (realizare profit vs.
dezvoltare infrastructura);

Procedura de atribuire este mai
laborioasa si se intinde pe o perioada
mai mare de timp;

Perioada mai mare necesari pentru de
cunoasterea sistemelor gestionate.

Gestiunea directs prin serviciu sau operator propriu

Operarea prin gestiune directs proprie se poate realiza prin organizarea unui
prin crearea unui operator local detinut in

serviciu public cu personalitate juridica, sau
totalitate de autoritatea locala.

in tabelul de mai jos sunt prezentate avantajele si dezavantajele gestiunii directe

prin serviciu sau operator propriu.

Avantaje

Dezavantaje |

- Mentinerea responsabilititii operatorilor
fata de populatia deservits;
- Controlul direct al autoritétii locale asupra

calitatii serviciilor prestate;

- Accesul la fonduri europene
nerambursabile;

- Prioritizarea investitiilor conform
obiectivelor strategice de dezvoltare la
nivelul autoritatii locale (flexibilitate in
politica de investitii);

- Gradul de suportabilitate determinat Ia

nivelul UAT;
- Asigura mai multa flexibilitate in operare

la nivel local.

Potential de dezvoltare limitat de
contextul socio-economic local;
Implicare activa a autoritatii locale in
operarea serviciului, mai ales in cazul
serviciului public;

Autoritatea locala are responsabilitatea
monitoriz&rii implementérii proiectelor de
investitii;

Posibila dependenta financiara a
serviciului de alocatiile bugetare si a
blocajului financiar:;

Necesitatea obtinerii avizelor
autorizatiilor si licentei de la ANRSC
Investitii suplimentare in utilaje specifice,
mijloace de transport si materiale:
Potentiale probleme de angajare de
personal calificat.
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Gestiunea directi prin Operator Regional ;
Un sistem public regional de alimentare cu apa’' reprezintd ansamblul tehnologic,

operational si managerial constituit prin punerea in comun a doua sau mai multe sisteme
locale de alimentare cu apa. Obiectivul principal al crearii unui sistem public regional de
alimentare cu apa si de canalizare il reprezinta optimizarea serviciilor oferite prin utilizarea
de resurse si facilitati comune.

Astfel, procesul de regionalizare consta in concentrarea serviciilor furnizate catre
populatia unui grup de unitati administrativ-teritoriale. Aria de operare astfel formata
acopera o zona geografica definiti de limite administrative.

Regionalizarea sistemelor de alimentare cu apa inseamnd consolidarea si
integrarea mai ales a infrastructurii, sistemelor s$i procedurilor financiar-contabile,
sistemelor si procedurilor comerciale (relatiile cu clientii, facturarea si incasarea facturilor),
resurselor umane si sistemelor si procedurilor de management.

Asocierea mai multor unitati administrativ-teritoriale in scopul de a delega impreuni
gestiunea serviciilor lor de alimentare cu apa si / sau de canalizare va raspunde, de
asemenea, nevoii de a echilibra nivelul de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale si
constituie o aplicare a principiului solidaritatii ca una dintre valorile fundamentale ale

Uniunii Europene cu efecte pozitive asupra utilizatorilor.
In tabelul de mai jos sunt prezentate avantajele si dezavantajele gestiunii directe

printr-un operator regional.

|

Avantaje [ Dezavantaje

|

- Procedura de gestiune la nivel regional

- Mentinerea responsabilitatii operatorilor
presupune un proces institutional mai

fata de populatia deservita;
- Realizarea de economii de scara cu laborios;

impact asupra eficientizarii anumitor - Interesele autoritatii locale sunt

categorii de costuri: centralizarea reprezentante printr-un singur vot in AGA

activitatii de facturare si managementul ADI;
financiar, unitatea de implementare a - Investitiile pentru dezvoltarea

proiectului la nivel central, managementul infrastructurii in perioada de programare
laboratoarelor Ia nivel centralizat, etc.: 2021-2027 sunt agreate in cadrul ADI;

- Accesul la fonduri europene - Influenta redusa in cadrul AGA Operator
nerambursabile; Regional;

- Responsabilitatea operérii si intretinerii - Potentiale cresteri de pret prin aderarea
sistemului este a operatorului regional, la tariful unic al operatorului regional, cu
acesta avand experienta in prestarea impact asupra gradului de suportabilitate
serviciilor; al populatiei, datorita necesitatii de

- Operatorul pune la dispozitie toate realizare a investitiilor si operarea si
echipamentele necesare inc3 de la intretinere corespunzitoare a
inceputul contractului: infrastructurii.

- ADI se ocupa in numele autoritatii locale
de monitorizarea conformarii operatorului
la cerintele impuse in contractul de
delegare;

- Parametrii serviciilor sunt clar definiti in
contract, cu mecanisme care presupun
ca majoritatea riscurilor de exploatare s
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L

fie la operator;

- Interesul operatorului regional este
convergent cu al ADI si autoritatii locale,
profitul va fi folosit pentru dezvoltarea
infrastructuri;

- Furnizarea serviciilor la nivel regional prin
sisteme integrate si cu un management
mai profesionist duce in timp la
reducerea risipei de apa, promovarea
conservarii resurselor, minimizarea
investitiilor si protectia surselor de ap4;

- Cresterea capacitatii de pregétire si
implementare a proiectelor de investitii
precum si a capacitatii de negociere a
finantarii;

- imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate,
a relatiei cu clientii si a perceptiei
acestora privind operatorii;

- Conducerea activitatii prin folosirea
instrumentelor de management moderne
si eficiente si reducerea implicarii
factorului politic in desfasurarea
activitatii.

CAPITOLUL 3 - ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA SERVICIULUI
DE FURNIZARE A APEI POTABILE

3.1. Solutia propusa pentru organizarea si functionarea serviciului de

furnizare a apei potabile

Prin alegerea formei de gestiune a sistemului de alimentare cu apa al satului Izvoru

din comuna Gogosari, se urméreste:

securitatea serviciului;
rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului:

transparenta si responsabilitatea publica, incluzand consultarea cu patronatele,
utilizatorii si cu asociatiile reprezentative ale acestora:

continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

tarifarea echitabila;

adaptabilitatea la cerintele utilizatorilor:

accesibilitatea egala a utilizatorilor la serviciul public, pe baze contractuale;
respectarea reglementarilor specifice din domeniul gospodaririi  apelor,

protectiei mediului i sanatatii populatiei.

Avénd in vedere avantajele si dezavantajele fiecarei optiuni, prezentate in capitolul
anterior, si luénd in considerare starea infrastructurii, nevoile de dezvoltare locala, dar si
gradul de suportabilitate al populatiei, solutia optima pentru gestiunea serviciului de
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alimentare cu apa pentru sistemul din satul Izvoru este reprezentanta de atribuirea directa
catre un operator regional.

Regionalizarea se realizeaza prin intermediul a trei elemente institutionale:
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) care primeste un mandat din
partea membrilor s&i pentru a exercita pentru s$i In numele lor atributiile si
responsabilitatile legate de serviciile acestora de alimentare cu apa, precum i
drepturi de control asupra OR;

Operatorul Regional, o societate comerciala cu capital social public, infiintata de
toi sau de o parte din membrii ADI, caruia i se atribuie in mod direct contractul
de delegare a gestiunii, cu respectarea regulilor ,in-house";

- Contractul de delegare a gestiunii serviciilor.

Unitatile administrativ-teritoriale prin autoritatile administratiei publice locale,
membre ADI, toate sau o parte, deleaga impreund, prin ADI, gestiunea serviciilor lor de
alimentare cu apa si de canalizare citre OR printr-un contract unic de delegare a gestiunii.

Relatia dintre aceste entitsti va fi reglementata prin statutul ADI, actul constitutiv al
OR si Contractul de delegare a gestiunii.

Rolul autoritatilor locale in acest proces se reflecté prin participarea cu aport Ia
capitalul social al operatorului regional, aprobarea actului constitutiv al operatorului
regional, (in cazul in care autoritatea locala decide s3 faca parte din actionariatul OR),
precum si aprobarea actului constitutiv si statutului ADI prin care aceasta din urm3 este
investitd sa exercite o serie de atributii, drepturi si obligatii pentru si in numele unitatilor
administrativ-teritoriale membre.

Conform prevederilor Legilor nr. 51/2006 $i 241/2006, prin derogare de la
procedurile concurentiale, contractul de delegare a gestiunii poate fi atribuit direct
operatorilor regionali infiintati de unitati administrativ-teritoriale care sunt membre ale unei
ADI, cu obiect de activitate servicii de utilitati publice, cu respectarea cumulativa a
urmatoarelor condititii, ce reprezinta regulile ,in-house":
unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei ADI cu obiect de activitate
servicii de utilitdti publice, ca actionari ai operatorului regional exercita prin
intermediul ADI un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor
strategice ale operatorului regional legate de serviciul furnizat/prestat (in acest
caz serviciul de alimentare cu apa), similar cu controlul exercitat asupra
propriilor lor structuri in situatia unei gestiuni directe;
operatorul regional, in calitate de delegat, desfagoara exclusiv activitati in
sectorul furnizarii de servicii comunitare de utilitati publice (in cazul de fats
serviciul de alimentare cu apa conform Legii nr. 241/2006), destinate satisfacerii
nevoilor de interes public general ale utilizatorilor in aria de competents
teritoriala a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei;
capitalul social al operatorului regional este detinut integral de unitéti
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, participarea capitalului privat la
capitalul operatorului regional este exclusa.

Prin acest mecanism institutional operatorul regional este supus controlului comun
al autoritatilor locale care exercitid acest control prin ADI, céreia ii conferd mandat si

drepturi speciale.

{0
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Contractul de delegare a gestiuni reprezints elementul care sti la baza organizarii
operationale si institutionale a gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare si
este destinat sa:

- Asigure o relatie echilibrats intre autoritatile locale si operatorul regional.

- Se concentreaze pe pregatirea, finantarea si executarea planurilor de investitii,

ca o baza pentru imbunétatirea performantei serviciilor,

- Asigure controlul elementelor cheie care determind o gestiune eficients
dinamica si durabila in sectorul de apa si canalizare, in special cu privire la
furnizarea serviciului $i nivelurile de servicii in relatia cu utilizatorii,
managementul mijloacelor fixe si a sistemului financiar, sistemul de ajustare a
tarifelor si procedurile de raportare si control.

In figura de mai jos este prezentat cadrul institutional pentru regionalizarea

serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare.

Unitatile Administrativ Teritoriale

Furnizarea serviciului onitorizarea performantelor

Utilizatorii

3.2. Motive de ordin economic financiar, social si_de mediu privind
estiunea directi de citre un operator re ional

Motivarea economico — financiars

Pornind de la fondurile necesare pentru realizarea investitilor si operarea si
intretinerea corespunzatoare a intregii infrastructuri de apa potabild, asa cum a fost
evaluatd in Master Planul pentru judetul Giurgiu, rezulty ca gestionarea directd a
serviciului printr-un operator regional este cea mai potrivita strategie pentru scopul urmarit,
si anume obtinerea celui mai bun raport calitate/ cost si realizarea indicatorilor de
performanta ai serviciilor prestate la utilizatori la nivelele de calitate si la termenele stabilite
de legislatia in vigoare.

in particular, avantajele economico-financiare ale gestiunii directe a serviciului
printr-un operator regional rezida in:
Realizarea unei economii de scala (parc limitat de utilaje pentru deservirea
intregii zone, stocuri generale mici, putere de negociere cu furnizorii mai mare,

etc.);
- Utilizarea unui laborator de analize comun, care altfel nu ar fi fost posibil:

e T T ——————
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- ‘Asigurarea unui flux de lichiditati corespunzator.

Gestiunea directa a serviciului printr-un operator regional va asigura preluarea de
catre acesta a unei parti importante a sarcinii finantarii infrastructurii aferente sistemelor
publice de alimentare cu apa, atat din punct de vedere investitional, cat si din punct de
vedere operational.

De asemenea, gestiunea directs a serviciului printr-un operator regional este
motivata ca fiind cel mai potrivit instrument juridic prin care autoritatea publics local3 se va
putea degreva de sarcinile administririi serviciului public ce face obiectul prezentului
Studiu de Oportunitate, dandu-| spre administrare unei entitati cu un management

performant.

Motivarea sociala
Din punct de vedere social, delegarea gestiunii sistemului public de alimentare cu

apa a satului Izvoru va conduce la asigurarea unor servicii eficiente de alimentare cu apa
potabila si implicit la imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor din aceasti zona si
din imprejurimi prin asigurarea necesarului de apa la consumatorii casnici, atat din punct
de vedere cantitativ, cat si calitativ.

in particular, pe langa impactul favorabil asu

sociale ale crearii unui operator judetean rezida in:
Asigurarea apei potabile la standarde de calitate conform directivelor UE:

Racordarea la sistemele publice de alimentare cu apa potabila si de canalizare

a acelor zone care in prezent nu sunt deservite;

- Cresterea calitatii vietii si a atractivitatii zonei
eficiente a serviciului.

Motivarea pentru protectia mediului

Privind protectia mediului, sistemele publice de alimentare cu ap4 vor avea efecte

benefice in mod special asupra factorului uman.
Asigurarea unei ape de calitate conduce la protejarea sanatatii umane.

pra economiei locale, avantajele

prin asigurarea unei operari

3.3. Actiuni viitoare
Avénd in vederea analiza efectuats in prezentul Studiu de Oportunitate asupra

situatiei actuale a sistemului public de alimentare cu apa a satului Izvoru, precum si a
obiectivelor strategiei de dezvoltare a serviciilor publice de alimentare cu ap3, este evident
ca alternativa gestiunii directe a serviciilor de catre un operator regional reprezinta solutia
optima pentru obtinerea celui mai bun raport calitate/cost pentru serviciile de furnizare a

apei potabile in satul Izvoru.
Pentru operationalizarea acestei solutii,

Gogosari trebuie avut in vedere parcurgerea urmatoarele etape:
Organizarea unei dezbateri publice in ceea ce priveste infiinfarea, functionarea

s$i gestiunea serviciilor de alimentare cu apa, respectiv privind Studiul de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor de alimentare cu apa din satul Izvoru, comuna Gogosari.

Adoptarea de catre Consiliul Local a comunei Gogosari a hotararii de aprobare
a Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutjilor optime de
delegare a gestiunii sistemului de alimentare cu apa a satului lzvoru céatre

Operatorul Regional;

la nivelul Consiliului Local al comunei

(t}
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- Adoptarea de catre Consiliul Local a comunei Gogosari a hotararilor privind
alegerea modalitatii de delegarea a gestiunii serviciilor de alimentare cu apa (pe

baza studiului mentionat anterior);
- Informarea publicului asupra hotararilor

administratiei publice locale.
Elaborarea si aprobarea Contractului de delegare privind gestiunea serviciului,

a Regulamentului de organizare functionare si a Caietului de sarcini pentru
serviciul de alimentare cu apa si de canalizare ;

- Semnarea Contractului de delegare de catre ADI,
administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului acordat de acestea.

adoptate de catre autoritstile

pentru si in numele unitatilor

Contractul de delegare a gestiunii va fi insofit in mod obligatoriu de urmatoarele

anexe: -
- caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului:

- regulamentul serviciului;
- inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor

administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute mai sus;

- indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la-
a) denumirea partilor contractante;
b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati

publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii,

astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

c) durata contractului;
d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile:
e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire Ia furnizarea/prestarea

serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului:

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitéri, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a

acestora;
i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de

monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;
J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s3 le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si

modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalitatile de evitare si récuperare a oricarei supracompensatii:

[) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor

si/sau delegatarului, dupa caz:
m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz:
autoritatea publicad locald va lua in considerare valoarea calculatd similar

la stabilirea nivelului

redeventei,
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amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul:

n) garanfia de buna executie a contractului cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia:

0) raspunderea contractuali;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale:

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupé caz, a bunurilor, la Tncetarea din orice

cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile

realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual:
t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munca;
v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.
Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibila numai in

cazul divizarii, fuzionarii ori infiintarii unei filiale a operatorului, cu respectarea conditiilor
contractuale initiale si cu aprobarea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale. In cazul serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea
51/2006, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa
caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Subdelegarea de cétre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati
din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa. Subcontractarea de lucrari sau servicii
conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera
serviciului de utilitdti publice delegat/delegata, se face numai in conditiile prevazute de
legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii pentru serviciile de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea 51/2006,
se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum si indicatorii
de performanta si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii
de calitate si cantitate corespunzitoare constituie criteriile principale pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii.

In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale pastreaza, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilititi publice, precum si obligafia de a urmari, de a controla si
de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de
operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii:

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate:
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¢) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate:
d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,

dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitati publice;
e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor i tarifelor pentru

serviciile de utilitati publice.

Avénd in vedere faptul ca autoritatea delegatarda - Comuna Gogosari - nu are
posibilitatea s3 realizeze in conditii optime gestionarea sistemului de alimentare cu apa a
satului Izvoru conform criteriului de gestionare prevazut de Art.22, alin.2, lit. a) din Legea
51/2006, se considera ca este oportuna delegarea serviciilor in conditiile Art. 22, alin.2, lit

b) din Legea 51/2006, mentionats mai sus

CAPITOLUL 4 - DURATA CONTRACTULUI

Durata contractului de delegare a gestiunii este limitata si va fi de 5 ani.

CAPITOLUL 5 - CONCLUZII S| RECOMANDARI

Se apreciazd ci delegarea gestiunii sistemului de aliemntare cu apa potabila a
satului Izvoru asigurd exploatarea sistemului, creeaza cadrul concurential al activitatii si
asigura participarea cetatenilor la Imbunétatirea activitatii serviciului. Primarul comunei
Gogosari recomanda delegarea prin atribuire directa a gestiunii serviciului citre Operatorul

Regional (APA SERVICE SA GIURGIU).
Avand in vederea analiza efectuats in prezentul studiu de fundamentare asupra

situatiei actuale a Sistemului de alimentare cu apa a satului lzvoru din comuna Gogosari,
este evident ca delegarea gestiunii serviciului in conditile legii este imperios necesara
pentru crearea conditiilor legale de operare.

Aceasta este solutia cea mai potrivita pentru obtinerea celui mai bun raport
pref/calitate si realizarea indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate la utilizatori |a
nivelele de calitate si la termenele stabilite de legislatia in vigoare si de autoritatea publica
locala, in conditii care s& permita efectivitatea $i corectia neconformitatilor concomitent cu

asigurarea protectiei consumatorilor.

INTOCMIT.
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